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A KOHEZIOS POLITIKA JOVOJE

— Navracsics Tibor! —

Absztrakt

A tanulmany az Eurdpai Bizottsag 2028-2034-es MFF-reform javaslatat elemzi, amely a kohézids forrasok Egysé-

ges Alapba (Single Fund) torténd dsszevonasat iranyozza elé. Bemutatja, hogy a kozép-eurépai felzarkdzas sikere

a terileti alapu megkozelitéshez kotddik, majd azonositja a reform kockazatait: a differencialt terileti kezelés

gyengllését, a partnerségi elv erézidjanak veszélyét és az atszervezés tranzakcids koltségeit. A tanulmany amellett

érvel, hogy a versenyképesség és a kohézio kolcsénosen feltételezé célok, igy a reform csak a terileti szemlélet

megorzésével lehet sikeres.
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Bevezetés

A kodzép-eurdpai régid gazdasagi felzarkdzasa a 2004-es
bovitést kovetd két évtizedben az eurdpai integracio
egyik vitathatatlan sikertorténete. E konvergencia intéz-
ményi hattere, a kohézids politika azonban most alapvetd
Ujragondolas eldtt all. Az Eurdpai Bizottsag 2025 tava-
szan kozzétett javaslata a 2028-2034 kozotti Tobbéves
Pénziigyi Keretrl (MFF) olyan szerkezeti valtoztatasokat
irdnyoz eld, amelyek gyokeresen atalakitanak az Unid
regionalis fejlesztéspolitikajanak logikajat. A vita tétje
tulmutat a pénzigyi allokacié technikai kérdésein: arrél
sz6l, hogy az eurdpai integracio tovabbra is elkotelezett
marad-e a terileti szolidaritas mellett, vagy a verseny-
képesség novelésének imperativusza mentén centrali-
zaltabb, rovidebb tavi reagalasokra épiilé modell felé
mozdul el.

A kohézids politika az Eurdpai Unié egyik legfonto-
sabb eszkoze, amellyel a tagallamok és régiok kozotti
gazdasagi, tarsadalmi és tertileti egyenlétlenségeket
mérsékli. Az 1986-os Egységes Eurdpai Okmany 6ta
m(ikédé mechanizmus azon a felismerésen alapul, hogy

az egységes piac elényei nem automatikusan jutnak

el minden régidhoz, és a piaci folyamatok altal gene-
ralt egyenlétlenségek hossz( tavon veszélyeztethetik
az integracid politikai és tarsadalmi fenntarthatésagat.
A kohézids politika hétéves koltségvetési ciklusokban
mUkaodik, jelenleg az EU koltségvetésének mintegy har-
madat teszi ki, és forrasai infrastruktira-fejlesztéseket,
humanerdforras-képzést, kutatas-fejlesztési kapacitasok
bévitését és vallalkozasfejlesztést finansziroznak - olyan
logika mentén, amely a hosszu tavu tervezhetSséget és

a terlleti igények ismeretét helyezi eltérbe.

A koézép-eurdpai orszagok esetében ez a megkozelités
szamottevd eredményeket hozott. A régid orszagainak
egy fére jutd GDP-je vasarloerd-paritason az EU-atlaghoz
viszonyitva jelentésen emelkedett. Lengyelorszagban
példaul 2004 és 2023 koézott 51%-rél 80%-ra, Magyaror-
szagon pedig 64%-r6l 76%-ra (Eurostat 2023; Navracsics
és Taraczkozi, 2024). A felzarkdzas raadasul nem csupan
orszagos szinten mérhetd: a kelet-kozép-eurdpai régiok
tobbsége az unids atlagnal gyorsabb gazdasagi néveke-
dést mutatott, ami a kohézids politika terileti hatasainak
egyik legkézzelfoghatobb bizonyitéka.
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1. abra: Az egy f6re jutd GDP éves atlagos novekedési iteme a NUTS2-régidkban
az unids és a tagallami atlaghoz viszonyitva, 2001-2021
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A kohéziés politika hatasa ugyanakkor nem korlatozodik
a makrogazdasagi mutatok javulasara. Egyes kutatasok
példaul azt mutatjak, hogy a kohézids tAmogatasok a ked-
vezmeényezett régiokban erésithetik az eurdpai integraciot
(Borzetal.,2018; Rodrigues et al., 2024), masok pedig arra

is ramutatnak, hogy a kohézids forrasok a keleti hatar menti

térségek valsagallésagaban is fontos szerepet jatszanak
(Kollar et al., 2024).A kohézids politika tehat az eurdpai

projekt legitimacidjanak és hosszu tavd stabilitasanak egyik
kulcsfontossagu pillére. Az Eurdpai Bizottsag viszont most
olyan javaslatot tett le az asztalra, amely ennek a bevalt
logikanak az alapjait kérdéjelezi meg.

Az Egységes Alap koncepciodja és a szerkezeti

reform tartalma

A Bizottsag javaslata szerint a megosztott iranyitas alatt
allé unids forrasokat - koztik a Kohézids Alapot, az ag-
rartamogatasokat és mas kulcsfontossagu finanszirozasi

eszkozoket - egyetlen egységes alapba (Single Fund)

vonnak 6ssze. Az Uj MFF-fejezet keretében mintegy 450

milliard eurdt kilonitenének el a gazdasagi, terleti és

tarsadalmi kohézid céljaira, amely 6sszeg a halaszati, vidéki

koz6sségi és turisztikai fejlesztéseket is magaban foglalna.
A reform deklaralt célja az egyszerUsités, a versenyképes-
ség és a hatékonysag fokozasa, valamint az adminisztrativ

terhek csokkentése.

Az ilyen mérték( szerkezeti valtoztatasra tett javaslat
varatlanul érte a tagallamokat. Bar 2025 elején mar meg-
jelentek elézetes hirek a Bizottsag lehetséges elképzelé-
seirdl, a jolismert keretrendszer atfogd atalakitasara nem
szamitottak, ezért a tervek jelent8s visszhangot valtottak
ki az egész Eurépai Unidban. A meglepetés nem vélet-
len: az egységesitett megkozelités alapjan a kohézids
politika céljainak finanszirozasa a jovében mar nem a jél
ismert Kohézids Alap forrasaibdl torténne, hanem egy
Uj, Osszetett strukturabol, amelynek miikodési logikaja
egyeldre tisztazatlan. A reform mértéke rdadasul nemcsak
aforrasok felhasznalasanak maédjat érinti, hanem a tagalla-
mok végrehajtasi rendszereinek jelentds atszervezését is
megkoveteli, ami akadalyozhatja a programozasi idészakok

kozotti zokkendmentes dtmenetet.

A teriileti megkozelités védelme: a k6zép-eu-
ropai tagallamok allaspontja
A Bizottsag javaslataval szemben a tagallamok egy cso-

portja hatarozott allaspontot fogalmazott meg, mely
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kovetkezetesen a terlleti megkozelités megbrzését
hangsulyozza. Az érintett tagallamok idén oktéberben
Budapesten és novemberben Bukarestben egyeztettek
a javaslattal kapcsolatban.

A vitaban fontos hivatkozasi alapot jelent a magyar elnok-
ségidején elfogadott Budapesti Nyilatkozat, amelyben
a tagorszagok rogzitették, hogy az Unidt versenyképe-
sebbé, produktivabb4, innovativabba és fenntarthatobba
teszik - mégpedig gy, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és
teruleti kohéziéra épitenek, biztositjak a konvergenciat
és az egyenld versenyfeltételeket az Unidn belil (Eurdpa
Tanacs 2024).

Atagallamok ezt az allaspontot a lengyel elndkség alatt
is megerdsitették, hangsulyozva, hogy az Unid stratégiai
prioritasainak megvaldsitasa a kohéziés elvek figyelem-
bevétele nélkil nem lehetséges. A Bizottsag mostani
javaslata e korabban rogzitett érveket Ujra aktualissa teszi.
A koézép-eurdpai orszagok képviseldi pedig egyetértenek
abban, hogy a javaslat értékelésekor a kozponti kérdés az,

hogy az elényok vagy a kockazatok vannak-e talsulyban.

Az elsé és talan legfontosabb kérdés, hogy a javasolt
Osszevonasok valéban megteremtik-e a megfeleld fel-
tételeket a kohézids célok teljesitéséhez? Az eddigi
rendszer eréssége éppen a terlileti igények differencialt
kezelésében rejlett: az egyes alapok eltérd célokat szol-
galtak, eltérd szabalyrendszerrel és kedvezményezetti
korrel. Az egységesités ezt a rugalmassagot csékkent-
heti, igy fennall a veszélye annak, hogy az altalanosabb
célkitlizések hattérbe szoritjak a specifikus teruleti
szikségleteket.

Ehhez kapcsolédik a partnerség elvének és a megosztott
iranyitasnak a kérdése, amelyek a kohézids politika le-
gitimacidjanak alapvetd forrasai. A megosztott irdnyitas
lényege, hogy a programok tervezésében és végrehaj-
tasaban a tagallamok, régidk és helyi szerepl&k aktivan
részt vesznek, ami biztositja, hogy a fejlesztések valéban
a helyi igényekhez igazodjanak. Ha ez a mechanizmus
gyengll, a kohézids politika elveszitheti azt a helyisme-

retet, amely hatékonysaganak egyik kulcsa.

Végiil, de nem utolsésorban a tagallamok végrehajtasi
rendszereinek atalakitasa is jelentds tranzakcios koltsé-

gekkel jarhat. Az Uj struktura kialakitasa, az intézményi



kapacitasok atszervezése és a szabalyrendszer elsaja-
titasa mind idSt és eréforrast igényel. Ezek a koltségek
ellensulyozhatjak az adminisztrativ egyszerdsitéstSl
remélt nyereségeket, kiilondsen a kdvetkezd programo-
zasi iddszak kezdetén, amikor a zékkenémentes atmenet

kulcsfontossagu lenne.

E kockazatok kiilonésen élesen vetédnek fel Magyaror-
szag esetében, ahol a jelentds belsé terlleti kiilonbségek
miatt az orszag fejlettségi szintjének nagy része joval az
eurdpai atlag alatt marad. A terileti alapi megkozelités
fenntartasa ezért Magyarorszag szamara elemi érdek:
a forrasok elosztasanak Uj logikaja hattérbe szorithatja
a kevésbé fejlett régidk specialis igényeit, ezzel las-
sitva vagy akar meg is fordithatva az elmult évtizedek

konvergencigjat.

A versenyképesség és kohézié viszonya

A fentebb ismertetett aggalyok ugyanakkor egy mélyebb,
elvi kérdésre is ramutatnak. A vita mélyén ugyanis egy
alapvetd fogalmi és stratégiai kérdés huzodik meg: ho-
gyan viszonyul egymashoz a versenyképesség és a ko-
hézié az eurdpai integracid jovoképében? A Bizottsag

javaslatai implicit moédon a versenyképességet helye-
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zik elétérbe, amelynek szolgalataba kivanjak allitani

arendelkezésre allé forrasokat. Ez a megkozelités abbol
afeltételezésbdl indul ki, hogy az eurdpai gazdasag glo-
balis pozicidjanak javitasa elsébbséget élvez, a kohézids
szempontok ennek alarendelhetdk. A kozép-eurdpai
tagallamok ezzel szemben egy komplexebb dsszefiig-

gésrendszert rajzolnak fel:

Ervelésiik szerint a versenyképesség nem névelhetd
a belsé egyenldtlenségek csokkentése nélkil, ugyanis
a belsé egyenldtlenségek a gazdasagi potencial kihasz-
nalatlansagahoz vezetnek. Ha egyes régidk tartésan
leszakadnak, az nemcsak az ott élok életmindségét
rontja, hanem az Unié egészének gazdasagi teljesitmé-
nyét is visszafogja: a fel nem hasznalt human eréforras,
a kihasznalatlan infrastruktdra és a gyenge vasarléerd
mind a novekedés korlatjaként jelentkezik. Emellett
az Unid eldtt alléd kihivasok - a geopolitikai fesziiltsé-
gektdl a klimavaltozasig - a belsé egyenlétlenségeket
tovabb mélyithetik, ha nem all rendelkezésre megfeleld
eszkoz a kompenzacidjukra. A kohézids politika ebben
az értelemben nem pusztan szolidaritasi mechanizmus,
hanem az Unié alkalmazkoddképességének és valsag-

allésaganak zaloga is.



E mellett a versenyképesség fogalmat sem szabad egy-
oldaldian értelmezni. A versenyképesség nem meral ki
a digitalizacioban, a koltséghatékonysagban és a fiskalis
fegyelemben. Magéaban foglalja a tudast, a nyelvismeretet,
a szocialis készségeket és a kulturalis kapcsolatokat is.
Nem elégséges tehat csak a technoldgiai infrastruktdrat
modernizalni; az embereket, az egész tarsadalmat is
versenyképesebbé kell tenni. Ez a szemlélet 6sszecseng
a kohézids politika eredeti, humaneréforras-fejlesztésre
és tarsadalmi befogadasra is kiterjedé megkozelitésével,
és ramutat arra, hogy a szliken értelmezett gazdasagi
versenyképesség onmagaban nem elegendd az eurdpai

tarsadalmak jovéjének biztositasahoz.

A kohézié és versenyképesség kapcsolata tehat kéleso-
nos fliggést mutat: a kohézidnak szliksége van a verseny-
képességre, mint a névekedés motorjara, mig a verseny-
képesség kohézid nélkil érzéketlen az egyes teriiletek
fejlesztési igényeire és igy nem tudja a teljes novekedési
potencialt kiaknazni. A kozép-eurdpai régié gazdasagi
teljesitménye ma az Eurépai Unié ndvekedésének egyik
motorja, — ahogyan azt a bevezetében idézett konver-
gencia-adatok is mutatjak -, igy a versenyképességet
célzé beruhazasok egyszerre szolgalnak nemzeti és

eurdpai érdeket.

Kévetkeztetések

A kohézids politika jovojérdl szélo vita az eurdpai integ-
racio alapvetd dilemmajat tiikrozi: hogyan egyeztethetd
Ossze a globalis versenyképesség kovetelménye a belsd
szolidaritas fenntartasaval? A Bizottsag javaslatai az
egyszerUsités és hatékonysag igéretével lépnek fel, de
kockazatuk, hogy alaassak azt az intézményi keretet,
amely a kozép-eurdpai felzarkdzas sikerét lehetové tette.
Az Egységes Alap koncepcidja mogott meghiizédé logika,
- aforrasok koncentralasa és a rugalmasabb felhasznalas
-, 6nmagaban nem elvetendd, csak akkor lehet sikeres,
ha nem megy a teriileti szemlélet és a partnerségi elv

rovasara.

A kohézidt partold tagallamok allaspontja szerint a javas-
lat még jelentds finomitasra szorul. Kozos érdek, hogy
garanciakat kapjanak arra vonatkozéan, hogy az Uj tamo-
gatasi rendszerben az adminisztracios terhek csokkenése
mellett javulnak a szakpolitikai célok megvaldsulasi
esélyei is. A budapesti talalkozé folytatasaként 2025
novemberében Bukarestben folytatodtak a targyalasok
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az egyez§ allaspontot képvisel tagallamokkal, melyek
értelmében a cél valtozatlan: a végleges koltségvetés
elfogadasara konszenzusos megallapodassal, minden
tagallam érdekeit figyelembe vevé formaban keriljon sor.
A tét nem csekély. A kohéziods politika az Unid legfébb
beruhazasi politikaja. Az elmult két évtized tapaszta-
latai azt mutatjak, hogy a terlleti szolidaritasra épulé
megkozelités sikeresen csokkenti a régidk kozotti ki-
l6nbségeket, noveli a verseny- és ellenalléképességet.
E logika megbrzése kozds eurdpai érdek még akkor is, ha
aversenyképesség javitasanak jogos igénye Uj eszkdzok

keresésére 6sztonoz.
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